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1ZVIJESCE
_O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA OBALA | LUCICE D.0.0., ZADAR ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje druStva Obala i lu€ice d.o.0., Zadar (dalje u tekstu: Drustvo) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. kolovoza do 19. rujna 2011.



PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano odlukom gradskog vije¢a grada Zadra radi obavljanja
komunalnih djelatnosti. Upisano je u sudski registar Trgovac¢kog suda u Splitu u travnju
1997. Jedini osnivaC Drustva je grad Zadar, a temeljni kapital iznosi 22.000,00 kn. Sjediste
DrusStva je u Zadru.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada utvrdeni su internim pravilnikom o radu. Rad je
organiziran u okviru odjela parkiranja i odjela premjeStanja nepropisno parkiranih
automobila, te financijske sluzbe i sluzbe pravnih, kadrovskih i opéih poslova. Koncem
2010. Drustvo je imalo 40 zaposlenika.

Djelatnost DruStva je upravljanje parkiraliStima i njihovo odrzavanje, blokiranje i
premjesStanje nepropisno parkiranih vozila, uklanjanje dotrajalih, napustenih i oStecenih
vozila, te odrzavanje morskih plaza na podru¢ju grada Zadra. Obavljanje djelatnosti
financira se iz prihoda od prodaje (naplata parkiranja i premjeStanja nepropisno parkiranih
vozila i koriStenja tuSeva na gradskom kupaliStu), te iz sredstava grada Zadra.

Tijela upravljanja su skupsStina i uprava. Skupstinu ¢ini osniva¢ i njenu funkciju
obavlja procelnica upravnog odjela za financije grada Zadra. Upravu €ini direktor kojeg
imenuje i opoziva skupsStina. U 2010. direktor je bio Ante Basioli, dipl. ing. U vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2010.) direktor je bio Eduard Duka, dipl. oec.

Financijski izvjeStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema racunovodstvu
poduzetnika, a razvrstano je u male poduzetnike. Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjeStaji: Racun dobiti i gubitka, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
9.277.910,00 kn, rashodi u iznosu 9.176.387,00 kn, te dobit u iznosu 101.523,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Rbedf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvatrenje ostvaJrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni prihodi 11.470.032,00 9.203.993,00 80,2 99,2
1.1. | Prihodi od prodaje 11.470.032,00 9.203.993,00 80,2 99,2
2. Financijski prihodi 0,00 73.788,00 - 0,8
3. Izvanredni - drugi prihodi 0,00 129,00 - -
Ukupno 11.471.032,00 9.277.910,00 80,9 100,0

Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od prodaje u iznosu 9.203.993,00 kn, a
odnose se na naplatu parkiranja, premjestanja i blokiranja nepropisno parkiranih vozila, te
koriStenja tuSeva na gradskom kupaliStu. Ostvareni su za 2.266.039,00 kn manje od plana
jer nisu ostvareni planirani prihodi od naplate parkiranja u javnoj garazi. DruStvo je u
travnju 2009., uz suglasnost Grada Zadra kao osnivaca, zakljucilo ugovor s pravnom
osobom vlasnikom garaze o zakupu javne garaze sa 650 parkirnih mjesta na rok od 15
godina. Zakupnina je ugovorena u rasponu od 1,50 do 4,50 EUR, odnosno prosje¢no 3,60
EUR po parkirnom mjestu dnevno. S obzirom na slabo koriStenje garaze, Drustvo je u
travnju 2010., uz suglasnost osnivaca, sporazumno raskinulo ugovor sa zakupodavcem,
uz placanje zakupnine do vremena raskida ugovora.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn

. , Udjel
Ee(_jnl Rashodi Planirano Ostvareno Ostva})renje ostvajrenja

roj u% U %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni rashodi 11.179.662,00 9.076.717,00 81,2 98,9
1.1. Materijalni troSkovi 5.845.713,00 3.900.291,00 66,7 42,5
1.2. TroSkovi zaposlenika 4.579.100,00 3.680.628,00 80,4 40,1
1.3. | Amortizacija 357.319,00 862.769,00 2415 9,4
1.4. Drugi troSkovi 397.530,00 633.029,00 159,2 6,9
2. Financijski rashodi 0,00 19.076,00 - 0,2
3. Izvanredni - drugi rashodi 0,00 80.594,00 - 0,9
Ukupno 11.179.662,00 9.176.387,00 82,1 100,0

Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su za materijalne troSkove (usluge
odrzavanja parkiraliSta i raunalnog sustava za naplatu, usluge zakupa i drugo) u iznosu
3.900.291,00 kn i troSkove zaposlenika u iznosu 3.680.628,00 kn. Drugi rashodi iznose
1.595.468,00 kn i imaju udjel 17,4% u ukupno ostvarenim rashodima. Materijalni troSkovi
su ostvareni za 1.945.422,00 kn manje od plana jer nisu ostvareni planirani troskovi
zakupa javne garaZze zbog raskida ugovora o zakupu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 2.979.137,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Rt?r?)?l Opis 31.26%sg'nca 31.2;)(;(£|'nca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
I Aktiva 2.088.658,00 | 2.979.137,00 142,6
1. Dugotrajna imovina 938.168,00 | 1.131.250,00 120,6
2. Kratkotrajna imovina 1.150.179,00 | 1.847.887,00 160,7
2.1 PotraZivanja 857.071,00 | 1.381.219,00 161,2
2.2. Kratkotrajna financijska imovina 20.500,00 26.100,00 127,3
2.3. Novac u banci i blagajni 272.608,00 440.568,00 161,6
3 Plgéer}i troSkovi buduceg razdoblja i obradunati 311,00 0.00 )
prihodi
Il Pasiva 2.088.658,00 | 2.979.137,00 142,6
1. Kapital i rezerve 1.144.140,00 | 1.204.550,00 105,3
2. Dugoroéne obveze 159.023,00 191.986,00 120,7
3. Kratkoro€ne obveze 785.495,00 877.419,00 111,7
4 Odgode_no placanje troskova i prihod buduéega 0.00 705.182,00 )
razdoblja

Nabavna vrijednost dugotrajne imovine na koncu 2010. iznosi 6.494.113,00 kn i
umanjena je za akumuliranu amortizaciju u iznosu 5.362.863,00 kn, te joj je sadaSnja
vrijednost iskazana u iznosu 1.131.250,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, kada je
iznosila 5.268.095,00 kn, nabavna vrijednost dugotrajne imovine je tijekom 2010.
povecéana za 1.226.018,00 kn, a odnosi s na povecanje vrijednosti nematerijalne imovine u
iznosu 638.597,00 kn i materijalne imovine u iznosu 587.421,00 kn. Povecanje vrijednosti
nematerijalne imovine u iznosu 638.597,00 kn odnosi se na ulaganja u uredenje
parkiraliSta u iznosu 298.248,00 kn, uredenje gradskog kupaliSta u iznosu 230.812,00 kn,
postavljanje uputne prometne signalizacije prema javnoj garazi u iznosu 107.520,00 kn i
nabavu programa za rac¢unalo u vrijednosti 2.017,00 kn. Povecanje vrijednosti materijalne
imovine u iznosu 587.421,00 kn odnosi se na ulaganja u nabavu opreme za naplatu
parkiranja, premjeStanja i blokiranja nepropisno parkiranih vozila u iznosu 530.017,00 kn i
nabavu racunala i raCunalne opreme u iznosu 57.404,00 kn.

Potrazivanja iskazana u iznosu 1.381.219,00 kn odnose se na potrazivanja od
kupaca u iznosu 1.268.071,00 kn, potrazivanja od karti¢arskih ku¢a za plac¢anja kreditnim
karticama u iznosu 104.228,00 kn i potrazivanja od drzave i drugih institucija za visSe
placene ¢lanarine, kazne i pristojbe u iznosu 8.920,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
kada su iznosila 857.071,00 kn, potrazivanja su tijekom 2010. povecana za 524.148,00 kn
ili 61,2%. PotraZivanja od kupaca u iznosu 1.268.071,00 kn odnose se na potrazivanja od
korisnika koji nisu platili koriStenje parkiraliSta, te im je od strane kontrolora parkiraliSta
izdana dnevna karta. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2011.), ova potraZivanja su
naplacena u iznosu 705.867,00 kn.

Dugorocne obveze iskazane u iznosu 191.986,00 kn odnose se na obveze prema
banci za nabavu prijevoznog sredstva putem financijskog najma. U odnosu na prethodnu
godinu, kada su iznosile 159.023,00 kn, dugoro¢ne obveze su povecane za 32.963,00 kn
ili 20,7%. Do povecanja je doSlo zbog uskladivanja stanja obveza i potrazivanja izmedu
DrusStva i banke.
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Kratkoro¢ne obveze iskazane u iznosu 877.419,00 kn odnose se na obveze prema
dobavljaima u iznosu 468.761,00 kn, prema zaposlenicima u iznosu 211.131,00 kn,
obveze za poreze, doprinose i slicha davanja u iznosu 152.629,00 kn i druge kratkoroCne
obveze u iznosu 44.898,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2011.), navedene
obveze su podmirene u cijelosti.

Odgodeno plac¢anje troSkova i prihod buduéega razdoblja iskazan u iznosu
705.182,00 kn odnosi se na pomoc iz proraCuna Grada Zadra za plac¢anje zakupnine za
javnu garazu u iznosu 555.182,00 kn i uredenje gradskog kupaliSta u iznosu 150.000,00
kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje DrusStva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju DrusStva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja s ciljem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izradun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u
vezi obracuna pla¢a, naknada za zaposlene, te ulaznih i izlaznih racuna. Obavljeni su
razgovori s direktorom i drugim zaposlenicima, te pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, ra¢unovodstveno poslovanje,
imovina, obveze, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

postupke javne nabave.

1.1

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnja kontrola treba osigurati vjerodostojnost racunovodstvenih podataka i
pravodobno pruzanje pouzdanih financijskih i rukovodnih informacija, ekonomicno,
djelotvorno i ucinkovito ostvarivanje poslovnih ciljleva, postivanje zakonske
regulative, sigurnost imovine i informacija, te spreCavanje i otkrivanje prijevara i
pogreSaka. Poslovni dogadaji su evidentirani u poslovnim knjigama. Unos podataka
u poslovne knjige obavlja pravna osoba s kojom je zakljuéen ugovor o pruzanju
knjigovodstvenih usluga. Podaci se unose na temelju knjigovodstvenih isprava, koje
su uredno sloZene i pripravhe su za ispitivanje. Knjigovodstvene isprave su
potpisane od strane direktora Drustva, koji na taj nacin jamci njihovu vjerodostojnost
i urednost. Voditelji odjela i sluzbi su odgovorni za poslovne procese u svojim
odjelima i sluzbama, te provode nadzor nad obavljanjem poslova i izvrSavanjem
radnih zadataka. Vode evidenciju o dnevnoj prisutnosti na poslu, dnevnom utrsku i
provode kontrolu utroSka materijala, te podnose izvjeS¢éa direktoru o izvrSavanju
radnih zadataka. KoriStenje imovine je regulirano internim aktom, te je utvrdena
odgovornost za njezino Cuvanje i uporabu. Na temelju popisa imovine i obveza
koncem 2010. usporedeno je stvarno stanje imovine sa stanjem u poslovnim
knjigama, te je utvrdeno da stvarno stanje imovine odgovara stanju u poslovnim
knjigama. S obzirom na slabosti utvrdene u postupcima javne nabave, Drzavni ured
za reviziju predlaze i dalje razvijati sustav unutarnjih kontrola.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2010. je donesen. Vodene su evidencije postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi. Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske
dostavljeno je izvjeSc¢e o javnoj nabavi u 2010.

Rashodi za nabavu roba, radova i usluga za koje je propisana provedba postupaka
nabave ostvareni su u iznosu 1.616.802,00 kn. Rashodi u iznosu 1.378.809,00 kn
ostvareni su za nabave za koje je provedeno sedam otvorenih postupaka javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i
125/08), rashodi u iznosu 120.893,00 kn ostvareni su za nabavu za koju je proveden
postupak javne nabave u kojem su utvrdene nepravilnosti, dok su rashodi u iznosu
117.100,00 kn ostvareni za nabavu kod koje nije proveden propisani postupak javne
nabave.
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Rashodi za troSkove mobilne telefonije ostvareni su u iznosu 120.893,00 kn. Za
nabavu usluga mobilne telefonije proveden je otvoreni postupak javne nabave koji je
ponisten rjeSenjem Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave iz srpnja
2010., jer zapisnik o javnom otvaranju ponuda i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
nisu sastavljeni na propisani nacin, dok odluka o odabiru ne sadrzi podatke o
razlozima odabira i cijenu odabranog ponuditelja, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 86. i 140. Zakona o javnoj nabavi.

Nabava radova na uredenju parkiraliSta u naselju Petréane u vrijednosti 117.100,00
kn provedena je izravnim ugovaranjem s izvoditellem bez prethodno provedenog
postupka nabave, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08), kojom je propisano da javni narucitelj slobodno
bira izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka javne nabave, a u posebnim
sluCajevima i okolnostima smije primijeniti pregovaracki postupak s prethodnom
objavom ili bez prethodne objave, odnosno koristiti natjecateljski dijalog. Prema
odredbama cClanaka 128. i 129. Zakona o javnoj nabavi narucitelj je za nabavu male
vrijednosti obvezan primjenjivati odredbe navedenog Zakona ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost, iznosi 300.000,00 kn i manje za
robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za radove, te moZe Koristiti otvoreni,
ograniCeni i pregovaraCki postupak javne nabave (s prethodnom objavom i bez
prethodne objave), natje€aj, okvirni sporazum i elektroni¢ku drazbu. Skrece se
pozornost da 1. sijeCnja 2012. stupaju na snagu nove odredbe Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11).

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Vezano uz nabavu usluga
mobilne telefonije, Drustvo je navelo da je uvazilo miSljenje Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, te da je u daljnjim postupcima javne nabave
postupalo u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Vezano uz nabavu radova
na uredenju parkiraliSta u naselju Petr¢ane, Drustvo je navelo da je nakon dobivanja
parkiraliSta na upravljanje, bilo potrebno ograditi ga. Kako je parkiraliSte smjeSteno
tako da je polovica omedena cestom, a polovica zelenom povrSinom, smatralo se da
je potrebno ograditi samo dio omeden cestom. S obzirom da je vrijednost tih radova
bila manja od 70.000,00 kn, nabava je provedena izravnim ugovaranjem. Dogodilo
se, medutim, da su automobili prolazili kroz parkiraliSte i parkirali se na zelenoj
povrsini, kako bi izbjegli placanje parkiranja. Da bi ih se sprijecilo u tome, odlu¢eno je
da se ogradi i drugi dio parkiraliSta. Vrijednost tih radova je takoder bila manja od
70.000,00 kn, te je nabava ponovno provedena izravnim ugovaranjem.



MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija DruStva za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Rashodi za nabavu roba, radova i usluga za koje je propisana provedba
postupaka nabave ostvareni su u iznosu 1.616.802,00 kn. Za nabavu usluga
mobilne telefonije u vrijednosti 120.893,00 kn postupak javne nabave nije
proveden na propisani nacin, te je ponisSten rjeSenjem Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Kod nabave radova na uredenju parkiraliSta u
vrijednosti 117.100,00 kn nije proveden propisani postupak javne nabave. (tocka
2. Nalaza)

Drustvo je osnovano odlukom gradskog vije¢a grada Zadra iz travnja 1997. radi
obavljanja komunalnih djelatnosti upravljanja parkiraliStima i njihovog odrzavanja, te
odrzavanja morskih plaza na podrucju grada Zadra. Financira se iz vlastitih prihoda
(od naplate parkiranja, premjeStanja i blokiranja nepropisno parkiranih vozila, te
koriStenja tuSeva na gradskom kupaliStu) i iz sredstava grada Zadra. Koncem 2010.
Drustvo je imalo 40 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio
Ante Basioli. Prihodi za 2010. su ostvareni u iznosu 9.277.910,00 kn, rashodi u
iznosu 9.176.387,00 kn, a dobit u iznosu 101.523,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi su vlastiti prihodi ostvareni u iznosu 9.203.993,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi ostvareni su za materijalne troskove u iznosu 3.900.291,00 kn i
troSkove zaposlenika u iznosu 3.680.628,00 kn. Potrazivanja su koncem 2010.
iskazana u iznosu 1.381.219,00 kn, a obveze u iznosu 1.069.405,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, kada su iznosila 857.071,00 kn, potrazivanja su tijekom 2010.
povecana za 524.148,00 kn ili 61,2%. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja u
iznosu 1.268.071,00 kn odnose se na potrazivanja od korisnika koji nisu platili
koriStenje parkiraliSta, te im je od strane kontrolora parkiraliSta izdana dnevna karta.
Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2011.), ova potraZzivanja su naplacena u
iznosu 705.867,00 kn. Vrijednosno najznacajnije obveze odnose se na obveze
prema dobavljaima u iznosu 468.761,00 kn, prema zaposlenicima u iznosu
211.131,00 kn, te na obveze prema banci u iznosu 191.986,00 kn za nabavu
prijevoznog sredstva putem financijskog najma. Do vremena obavljanja revizije
(kolovoz 2011.), obveze prema dobavljaCima i zaposlenicima su podmirene u
cijelosti. Rashodi za nabavu roba, radova i usluga za koje je propisana provedba
postupaka javne nabave u 2010. su ostvareni u iznosu 1.616.802,00 kn. Provedeno
je osam otvorenih postupaka javne nabave. Za nabavu usluga mobilne telefonije u
vrijednosti 120.893,00 kn postupak javne nabave nije proveden na propisani nacin, te
je ponisten rjeSenjem DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Kod
nabave radova na odrzavanju parkiraliSta u vrijednosti 117.100,00 kn nije proveden
propisani postupak javne nabave.



CLANOVI UPRAVE
Uprava:
Ante Basioli

Eduard Duka
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direktor od 23. lipnja 1998. do 30. lipnja 2011.

direktor od 1. srpnja 2011.



